EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul

politistului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa
Ministerului Afacerilor Interne.

2.2 Descrierea
situatiei actuale

In prezent, raporturile de serviciu ale politistilor sunt
reglementate prin Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor statutare, politistii provin si din randul
absolventilor programului universitar de master profesional
organizat in cadrul Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan
Cuza”.

La concursul de admitere poate participa orice persoana care
indeplineste conditiile prevazute de lege, fara a discrimina in
raport cu vreun criteriu al provenientei.

Programul de master profesional se organizeaza la forma de
invatdmant cu frecventd, in conditii similare programului de
studii universitare de licenta.

Avénd in vedere situatia generatd de admiterea unui numar
ridicat de agenti de politie la programul de master profesional
pentru formarea initiald a ofiterilor de politie in sesiunea
organizatd pentru anul universitar 2022-2023, se impune
stabilirea, cu celeritate, a unui cadru normativ care si creeze un
nou regim juridic aplicabil acestora in vederea gestionirii

raporturilor de serviciu, a modului de acordare a drepturilor

care li se cuvin pe perioada scolarizarii, cu scoatere de la locul
de munca, precum si ulterior absolvirii. Z5anng™
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cu preponderentd, agenti de politie, absolventi ai programelor
de studii universitare de licenta.

Aviand in vedere aceastd situatie, se impune o interventie
legislativd care sa stabileascd masuri care sa permitd
gestionarea raporturilor de serviciu ale agentilor de politie
declarati ,,admis” la concursul de admitere al programului de
master profesional, inclusiv din perspectiva drepturilor salariale
acordate in aceastd perioadd, pin conformitate cu prevederile
art. 57 alin. (1) si (3) din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificirile si completarile ulterioare, potrivit
cdrora politistii, pe timpul cit urmeaza cursuri de zi in cadrul
institutiilor de invatamant superior, cu acordul si in interesul
institutiei, beneficiazd de salariul de functie avut la data
inceperii cursurilor, de salariul gradului profesional detinut si
de gradatii, precum si de celelalte drepturi aplicabile
personalului din institutia de invatdmant, cu exceptia salariului
de comanda, in conditiile stabilite prin ordin al ordonatorului
principal de credite. Drepturile de referintd se mentin si pe
perioada stagiului la unitati.

Astfel, s-a urmarit inldturarea efectelor negative ce ar putea
fi determinate de aplicarea neunitard la nivelul unitétilor
Ministerului Afacerilor Interne a cadrului normativ in vigoare
in privinta agentilor de politie si de lipsa de predictibilitate in
ceea ce priveste situatia acestora in raportul cu angajatorul, atat
pe parcursul derulérii programului de master profesional, cat si
ulterior absolvirii.

Avand in vedere faptul ca, din totalul de locuri scoase la
concurs pentru programul de master profesional, un procent de
92% a fost ocupat de agenti de politie, neadoptarea unor méasuri
in regim de urgentd ar genera un blocaj institutional din
perspectiva obligatiilor agentilor de politie in raport cu
Ministerul Afacerilor Interne, ce decurg din raporturile de
serviciu existente ale acestora si a faptului ca specificul
programului de master profesional pentru formarea ofiterilor de
politie presupune participarea obligatorie la cursurile organizate
cu frecventd in decursul unui an universitar, aspect care
impiedica exercitarea atributiilor de serviciu, cu impact asupra
aportului acestora la desfasurarea activitatilor si misiunilor
specifice din competenta Ministerului Afacerilor Interne.

Corelativ, pentru a da eficientd programului de formare
profesionald si pentru valorificarea competentelor dob/arﬁ’gi—@é*e\
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serviciu ale acestora sd nu poatd fi modificate de la numirea in
functie la unitatea in care sunt repartizati dupa absolvire, dupa
acordarea gradului profesional de ofiter.

La stabilirea masurii s-a avut in vedere respectarea
principiului proportionalitatii prevazut de art. 53 din Constitutia
Romaniet, republicatd, perioada de referinta fiind determinata
in raport de faptul ca agentii de politie participa la cursurile cu
frecventa ale programului de master profesional cu scoatere de
la locul de munca, aspect care afecteaza indeplinirea misiunilor
specifice institutiei, timp in care acestia beneficiaza si de
drepturi salariale. De asemenea, promovarea solutiei normative
propuse se realizeazd cu respectarea prevederilor art. 115
alin. (6) din Legea fundamentala.

Situatia descrisa reclamd responsabilitdti institutionale care
nu pot fi améanate si necesita adoptarea in regim de urgentd a
cadrului normativ incident care sa permitd gestionarea
raporturilor de serviciu ale agentilor de politie declarati ,,admis”
la concursul de admitere, aspect esential pentru asigurarea
eficientei si eficacitatii programului de master profesional.

Intrucat avem de a face cu o situatie extraordinard, intervine
obligatia de a Inlatura sau, cel putin, de a diminua aceasta
vulnerabilitate, printr-o interventie legislativd care si asigure
functionalitatea prevederilor statutare.

In egald masura, promovarea si adoptarea unei legi care si
vizeze modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru crearea cadrului national pentru instituirea acestor
masuri, implica o procedura indelungat imposibil de aplicat de
la iInceperea acestui an universitar, solutie juridicad care
presupune ca pe tot parcursul procesului normal de legiferare sa
se creeze situatii care afecteazd activitatea structurilor
Ministerului Afacerilor Interne, precum si a raporturilor juridice
ale agentilor de politie admisi la programul de master
profesional organizat in cadrul Academiei de Politie
»2Alexandru Ioan Cuza” a Ministerului Afacerilor Interne,
pentru anul universitar 2022-2023.

2.3 Schimbari
preconizate

In concret, prin proiectul de ordonantd de urgentd se
propune:

- introducerea unei dispozitii potrivit careia agentii de
politie care au promovat concursul de admitere la programul de
master profesional, prevazut la art. 9 alin. (1'), destinat formirii
initiale a ofiterilor de politie, frecventeaza cursurile acestuLa cu
scoatere de la locul de munca 51tuat1e in care 11,




Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

- modalitatea de acordare a gradului profesional si numirea
in functie la absolvirea programului de master profesional,
respectiv in aceleasi conditii cu cele aplicabile agentului de
politie trecut in corpul ofiterilor de politie si absolventului cu
diploma de licent3 al unui program de studii organizat la forma
de invataimant cu frecventd redusd in cadrul Academiei de
Politie ,,Alexandru Ioan Cuza” a Ministerului Afacerilor
Interne;

- instituirea interdictiei modificarii raporturilor de serviciu,
dupa acordarea gradului profesional de ofiter, timp de cel putin
5 ani de la numirea in functie la unitatea in care este repartizat
dupd absolvire. Prin exceptie, modificarea raporturilor de
serviciu se poate realiza in cadrul aceleiasi unitati sau in situatia
in care intervine reorganizarea unitatii.

- instituirea obligatiei agentului de politie admis la
programul de studii de master profesional pentru formarea
ofiterilor de politie organizat in cadrul Academiei de Politie
«Alexandru Ioan Cuza» a Ministerului Afacerilor Interne, de a
completa un nou angajament, care cumuleaza si perioada
anterioard ramasd de executat dintr-un angajamentul incheiat
anterior. ‘ _

Totodata, pentru agentii admisi la programul de master
profesional pentru formarea ofiterilor de politie, avand in
vedere faptul ca acestia, pe timpul participarii la cursuri
beneficiaza de drepturile salariale prevazute la art. 57 alin. (1)
si (3) din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 157/2017, s-a
prevdzut obligatia restituirii cheltuielilor aferente drepturilor
salariale acordate pe perioada cursurilor cu scoatere de la locul
de munca.

2.4
informatii

Alte

Prezentarea impactului negativ si justificarea urgentei:

Interventia este determinatd de necesitatea reald de
gestionare eficientd a resurselor umane in contextul deficitului
de personal existent la nivelul structurilor Ministerului
Afacerilor Interne.

In acest context, s-a impus luarea unor mésuri in ceea ce
priveste sistemul de formare initiala a ofiterilor de politie, fiind
creat cadrul legal pentru organizarea de citre Academia de
Politie ,,Alexandru loan Cuza” a programului de master
profesional pentru formarea ofiterilor de politie, adresat tuturor
candidatilor care indeplinesc conditiile legale. ai\”s

Interesul pentru parcurgerea programulux /dé/“ﬁ% ﬂ
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,2Alexandru JIoan Cuza“ a Ministerului Afacerilor Interne,
pentru anul universitar 2022-2023, a apartinut cu precadere
agentilor de politie, absolventi ai programelor de studii
universitare de licenta.

Situatia descrisd reclam@ responsabilitdti institutionale,
care nu pot fi amanate si care sd permitd adoptarea in regim de
urgentd a  cadrului normativ incident care sa permita
gestionarea raporturilor de serviciu ale agentilor de politie
declarati ,,admis” la concursul de admitere, aspect esential
pentru asigurarea eficientei si eficacitatii programului de master
profesional.

Intrucat avem de a face cu o situatie extraordinar,
intervine obligatia de a inlatura sau, cel putin, de a diminua
aceastd vulnerabilitate, printr-o interventie legislativa care sa
asigure functionalitatea prevederilor statutare.

Totodata, pentru inldturarea consecintelor descrise si pentru
a asigura eficienta masurii propuse, este necesard adoptarea
proiectului, astfel incat acesta sa se aplice incepand cu anul
universitar 2022-2023.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in  vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul
social

3.3.
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Impactul

3.4. Impactul
macroeconomic

34.1. Impactul
asupra
economiel si




asupra _
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra

mediului
concurential

si domeniului
ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

3.6. Impactul
asupra

mediului
inconjuritor

i 3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din

_perspectiva
inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si.
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

v

- mii lei -
Indicatori Anul ~ Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani

2022 - 12023 2024 | 2025

4.1 Modificari ale veniturilor | - - - -
bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat.

(i) contributii de asigurari

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3 Impact financiar,
lus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevadzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, insotitdi de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prlorltaule strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, JzC}Legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-b ge‘tﬂg& #

4.8 Alte | Aplicarea prevederilor actului normativ se efeofu@%au’%db ‘
informatii incadrarea in limitele anuale de cheltuieli aprobate ﬂofni?i degii
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| pentru Ministerul Afacerilor Interne.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare

pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fii elaborate in  vederea
implementarii noilor dispozitii

Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
cu modificarile si completérile ulterioare

5.2 Impactul asupra legislatiei
in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3.2. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
necesare aplicarii actelor | subiect.
legislative UE '

5.4 Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii  de
participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6.2. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect -




6.3. Informatii despre
consultarile organizate cu
autoritatile administratiei

publice locale

Proiectul de act normativ nu se referda la acest
subiect

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect "

6.5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1161/2022.
b) Nu este cazul.

c) Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliului Economic si Social prin avizul
nr.6715/2022. '

d) Nu este cazul.

e) Nu este cazul.

6. 6 Alte informatii

Avizul de oportunitate al Secretariatului

General al Guvernului - Departamentul pentru
Relatia cu Parlamentul nr. 273A/11.10.2022.

Proiectul de act normativ a fost analizat in
cadrul Comisiei de Dialog Social a Ministerului
Afacerilor Interne din data de 07.10.2022, la
care au participat reprezentantii confederatiilor
patronale si sindicale. In cadrul acestei intélniri,
reprezentantit  confederatiilor sindicale au
formulat unele observatii asupra cédrora, in
cadrul sedintei, reprezentantii Ministerului
Afacerlor Interne au comunicat raspunsuri
punctuale si au prezentat argumente de
nepreluare, dupa caz.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1 Informarea societatii civile
cu privire la  elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost
elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia ~ publica,  republicati, cu
modificarile ulterioare, fiind afisat pe pagina de
internet a Ministerului Afacenlor Intemeﬁ’:aﬁta\
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analizarea  acestora, a fost justificata
nepreluarea, potrivit tabelului publicat pe
pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Interne.

De asemenea, cu privire la proiectul de act
normativ a fost organizatd, din oficiu, o
intdlnire de dezbatere publica, la care au
participat reprezentantii organizatiilor sindicale
si ai societitii civile, care au formulat o serie de
propuneri si  observatii, asupra cdrora
reprezentantii. MAIL, in cadrul sedintei, au
comunicat raspunsuri punctuale si au prezentat
argumente de nepreluare, dupa caz.

7.2 Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor  sau  diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

_ Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1 Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

8.2 Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
-Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
360/2002 privind Statutul politistului, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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